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Préts pour le prévisible ? Ce que révele une nouvelle évaluation
des stratégies nationales sur la sécurité des ressources

La plupart des discussions politiques sur la durabilité portent sur les objectifs de
réduction des émissions, les engagements en matieére de biodiversité ou le
financement climatique. Un nouveau rapport de Global Footprint Network et
Greenings, « Prepared for the Predictable? Overshoot and the Failure of
Countries to Ready Themselves (Préts pour le prévisible ? Le dépassement et
I'incapacité des pays a s’y préparer), » publié a 'occasion du Jour du Dépassement
de la Terre 2026, adopte un angle différent. Il cherche a savoir si les stratégies
économiques des gouvernements nationaux (les documents qui définissent les
priorités budgétaires et I'orientation structurelle) considérent la sécurité des ressources
et le dépassement écologique comme des facteurs importants de leur planification.
Les résultats, ainsi que la méthode utilisée pour y parvenir, pourraient intéresser les
professionnels concernés par la stratégie nationale, I'évaluation des risques ou
I'analyse des politiques publiques.

La préoccupation de fond

Les prémisses de départ du rapport sont simples. L’activité économique dépend
d’intrants physiques : énergie, minéraux, eau, terres cultivables, bois, ainsi que la
capacité physique a gérer les déchets associés, comme les émissions de carbone
issues des combustibles fossiles. Le PIB retrace les flux monétaires construits a partir
de ces intrants, mais ne mesure pas les intrants eux-mémes. Depuis des décennies, a
travers son Empreinte écologique, sa comptabilité de biocapacité et son indicateur
annuel du Jour du Dépassement de la Terre, Global Footprint Network affirme que la
demande mondiale actuelle en ressources renouvelables dépasse ce que les
ecosystémes peuvent régénérer, une tendance qui se répéte, année apres année,
depuis le début des années 1970.

L'impact environnemental du dépassement s’accumule au fil du temps, et ses

conséquences vont bien au-dela de I'érosion écologique. Sans intervention, le
dépassement alimente la stagflation, les conflits et les perturbations économiques.
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Ces perturbations sont des symptémes, pas le probleme sous-jacent. Ce ne sont pas
les chocs sur les ressources en eux-mémes qui devraient le plus inquiéter les
décideurs politiques ; c’est la fragilité systémique qu’ils révélent dans les économies
trop dépendantes des ressources. Cette fragilité se traduit déja directement par des
difficultés économiques. L'invasion de I'Ukraine par la Russie a perturbé les
exportations agricoles et les chaines d’approvisionnement énergétique dans le monde
entier. La fermeture du détroit d’Ormuz cette année a fait disparaitre, comme
largement rapporté,! du jour au lendemain environ un cinquiéme du transport maritime
mondial de pétrole.

Ce que le rapport cherche a mesurer

Plutét que d’évaluer la performance environnementale ou les trajectoires d’émissions,
le rapport pose une question plus ciblée et plus pertinente pour les politiques
publiques : dans quelle mesure les gouvernements nationaux reconnaissent-ils la
sécurité des ressources et le risque de dépassement dans les documents qui
définissent leurs priorités économiques centrales, et comment cette reconnaissance se
traduit-elle en actions contraignantes ?

Pour répondre a cette question, les chercheurs ont sélectionné un ensemble de
grandes économies et, pour chacune, identifié ce qu’ils appellent des documents de
niveau 1 : les documents qui expriment avec le plus d’autorité le programme
stratégique global d’un pays. Les critéres de sélection des documents incluaient le fait
gu’ils émanent de la plus haute autorité exécutive ou financiére, qu’ils imposent un
changement a I'’échelle de 'ensemble du gouvernement, et qu’ils énoncent
explicitement les objectifs et priorités nationaux. Cela a produit un corpus de travail
allant des plans de développement national et plans quinquennaux aux discours
budgétaires, stratégies de sécurité nationale et actes législatifs, issus d’'un ensemble
diversifié de pays selon la région, le niveau de revenu et le profil de ressources.

Méthodologie : une grille a cinq dimensions appliquée par plusieurs modeles

La principale contribution méthodologique est une grille de notation structurée
organisée autour de deux axes. Axe 1 mesure dans quelle mesure une stratégie
reconnait le dépassement comme une menace, décomposée en trois dimensions : la
reconnaissance du risque biophysique (si la stratégie relie la planification économique
aux limites physiques des ressources), la reconnaissance du risque économique (si
les déficits de ressources sont traités comme une menace pour la stabilité budgétaire
ou le crédit), et la visibilité (a quel point ce langage est présent dans les sections
centrales du document, plutdét que confiné a des notes de bas de page ou a des
annexes sectorielles). Axe 2 mesure dans quelle mesure une stratégie démontre une
réponse concréte, décomposée en deux dimensions : I'alignement entre gouvernance
et application (si les risques reconnus sont accompagnés de politiques contraignantes
et financées plutét que d’'un simple discours d’intention), et la trajectoire biophysique

" https://www.congress.gov/crs-product/R45281; https://www.bbc.com/news/articles/c78n6p09pzno or
https://www.brookings.edu/articles/from-chokepoint-to-crisis-the-strait-of-hormuz-and-global-oil-
markets/
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(si la planification des investissements et de I'industrie montre un véritable virage vers
la sécurité des ressources plutdot qu’une poursuite de I'expansion de I'extraction et des
flux de matiéres). Chaque dimension est notée de 0 a 1 par incréments de 0,25 selon
cing niveaux qualitatifs, allant du mépris total a I'alignement complet.
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Figure 1 : Ce graphique montre dans quelle mesure les stratégies des pays reconnaissent (axe des x)
et répondent (axe des y) au dépassement. Le visage souriant vert dans le coin supérieur droit indique
ou les stratégies doivent se situer pour reconnaitre et répondre de maniére significative au
dépassement. Les nuages ellipsoidaux gris représentent I'éventail des scores obtenus pour chaque
document stratégique analysé. Les nuages ellipsoidaux gris représentent I'éventail des scores obtenus
pour chaque document stratégique analysé.

Les documents ont été évalués par quatre grands modeéles de langage distincts,
chacun appliquant la méme grille et la méme consigne standardisée de maniere
indépendante. C’est le détail le plus pertinent pour les lecteurs sensibles a la
méthodologie : plutdt que de confier I'application de la grille a une petite équipe
d’analystes humains, ce qui introduit de la fatigue et des incohérences entre
évaluateurs sur des dizaines de documents volumineux, les chercheurs ont utilisé
I'accord entre modéles comme vérification de cohérence. Les modéles ont convergé
étroitement dans leurs conclusions, les désaccords dépassant rarement une faible
marge sur I'échelle de 0 a 1, ce que les auteurs considerent comme la preuve que la
grille mesure quelque chose de raisonnablement bien défini plutdét que de refléter les
particularités d’'un modeéle en particulier. Les auteurs sont francs quant aux limites de
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cette approche : elle dépend d’une conception soignée des consignes, n’élimine pas la
possibilité d’'un biais des modéles, et n’a pas été validée a grande échelle par rapport
a une notation effectuée par des experts humains. lls citent des travaux en cours,
notamment une validation en plusieurs étapes, des ancrages structurels et des
exigences explicites de raisonnement, visant a atténuer des modes de défaillance
connus tels que le biais de persuasion dans les réponses des modeles.

Parallélement, une évaluation aussi systématique, telle qu’effectuée par les grands
modéles de langage, élimine également les nombreux biais humains susceptibles de
varier d’une évaluation a l'autre. Il peut encore exister un biais dans le modéle, mais
celui-ci s’applique de maniére égale et cohérente a chaque évaluation.

Principaux résultats

Dans I'ensemble de I'échantillon, aucun document stratégique national n’atteint, sur
les deux axes, le niveau d’alignement qu’exigerait une réponse au dépassement. Ceci
est illustré dans la Figure 1. Le rapport y voit la preuve d’'un écart large et structurel
entre I'intérét économique propre des pays et leur planification stratégique actuelle,
plutét qu’une défaillance isolée d’'un gouvernement en particulier.

Certaines tendances se sont distinguées. L'actuel plan quinquennal de la Chine s’est
positionné le plus prés du quadrant supérieur droit combinant reconnaissance et
réponse, sans toutefois atteindre un alignement complet. La Suisse, comme le Viét
Nam, a publié différents documents stratégiques qui divergent nettement les uns des
autres, révélant un traitement incohérent de la question au sein méme de la production
d’'un seul et méme gouvernement. L’Argentine a obtenu des scores parmi les plus bas.
Les propres documents stratégiques de I'Union européenne ont obtenu des scores
plus faibles que ce a quoi on aurait pu s’attendre, compte tenu de ses initiatives bien
visibles en matiére de climat et de reporting sur la durabilité. Cet écart pourrait indiquer
un décalage entre la communication sur la durabilité et I'intégration structurelle des
contraintes liées aux ressources dans la planification économique centrale.

Le rapport met également a disposition un Gemini Notebook public permettant a toute
personne d’interroger les résultats de maniére plus approfondie.

Pourquoi cela importe pour I'analyse des politiques publiques

Pour un public de politiques publiques, la valeur de ce rapport réside moins dans le
score d’un pays en particulier que dans le cadre méthodologique lui-méme : une
méthode reproductible, fondée sur des critéres, permettant de vérifier si les priorités
stratégiques affichées par un gouvernement sont cohérentes avec les contraintes
physiques dans lesquelles évolue son économie. Les auteurs précisent explicitement
gu’il s’agit d’'une évaluation initiale, a titre de preuve de concept, destinée a étre
développée, et que I'analyse sous-jacente, y compris le raisonnement complet derriére
chaque score, est accessible a un examen indépendant via un Gemini Notebook
public doté d’une interface interrogeable construit a partir de 'ensemble des résultats
des modeles. Cette transparence constitue elle-méme un choix méthodologique digne
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d’intérét : plutét que de présenter les scores comme un verdict définitif, le rapport les
positionne comme un point de départ pour un approfondissement ultérieur, par les
chercheurs, les décideurs politiques et le public.

La recommandation du rapport est en conséquence modeste et procédurale plutét que
prescriptive : que les gouvernements mettent en place des groupes de travail
transpartisans chargés de cartographier leurs dépendances en ressources et leur
exposition financiére, et que cet exercice releve d’'une diligence institutionnelle de base
plutét que d’une prescription politique spécifique. Que I'on adhére ou non a la maniére
dont le rapport présente le dépassement comme une catégorie de risque centrale, la
méthodologie qu’il introduit, une grille transparente appliquée de fagon cohérente a un
ensemble vaste et hétérogéne de documents, offre un modéle qui pourrait
raisonnablement étre adapté pour auditer d’autres angles morts de la planification
stratégique nationale.

Ce résumé a été rédigé par Mathis Wackernagel, Kristin Kostka, David Lin et Dennis
West
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Ressources complémentaires :

<€

Télecharger le rapport complet en anglais.

v Unrésumé pour les analystes des politigues publigues en anglais. Le pendent
de ce document ci.

v Meéthodologie technigue qui décrit le processus d’évaluation et documente les

consignes utilisées, en anglais

Un resume pour le grand public en anglais

v Un article de blog sur la méthodologie de recherche basée sur I'l|A a l'origine du

<

rapport

Un article de blog sur les conclusions du rapport en anglais

v Accés a un Gemini Notebook ou vous pouvez interroger les résultats des
modeéles de langage pour chaque pays. Celui-ci est utile pour découvrir ce que
I'évaluation par les modéles a révélé, sans les attentes ni les perspectives
apportées par un contexte supplémentaire. || permet de vérifier ce que les
modéles ont trouvé par eux-mémes. En anglais

v Acces a un Gemini Notebook ou vous pouvez interroger 'ensemble des
informations intégrées dans un contexte plus riche, les résultats étant enrichis
des publications et perspectives antérieures des chercheurs, les résultats des
modeéles étant enrichis des publications et perspectives antérieures des
chercheurs. Celui-ci devrait étre plus utile pour les questions comportant
également une dimension d’interprétation, par exemple pour les personnes
souhaitant en savoir plus sur le raisonnement a 'origine de I'analyse. En
anglais.

v Communiqué de presse du Jour du Dépassement de la Terre 2026 [en anglais,
mais eégalement disponible en allemand, espagnol, néerlandais, francais]

v Préts pour le prévisible ? — communiqué de presse en anglais.

<€
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