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é¢Preparados para lo predecible?

Lo que una nueva evaluacion de las estrategias nacionales
revela sobre la seguridad de los recursos
La mayoria de las discusiones de politica sobre sustentabilidad se concentra en las metas de

emisiones, los compromisos de biodiversidad o el financiamiento climatico. Un nuevo informe
de Global Footprint Network y Greenings, “é Preparados para lo predecible? El sobregiro y el

fracaso de los paises a la hora de alistarse” (“Prepared for the Predictable? Overshoot and
the Failure of Countries to Ready Themselves”), presentado en apoyo del Dia del Sobregiro de
la Tierra 2026, toma otro angulo. Se pregunta si las estrategias econdmicas de los gobiernos

nacionales (los documentos que fijan las prioridades presupuestarias y la orientacion
estructural) tratan la seguridad de los recursos y el sobregiro ecolégico como factores
significativos en la planificacion. Los hallazgos, y el método utilizado para llegar a ellos, pueden
resultar de interés para profesionales que trabajan en estrategia nacional, evaluacion de
riesgos o analisis de politicas.

La preocupacion de fondo

Las premisas de partida del informe son sencillas. La actividad econdmica depende de insumos
fisicos: energia, minerales, agua, tierras cultivables, madera y la capacidad fisica de lidiar con
los desechos asociados, como las emisiones de carbono derivadas del uso de combustibles
fésiles. El PBI registra los flujos monetarios que se construyen sobre esos insumos, pero no
registra los insumos en si. Global Footprint Network sostiene desde hace décadas, a través de
su Huella Ecolégica, la contabilidad de biocapacidad y el marcador anual del Dia del Sobregiro
de la Tierra, que la demanda mundial actual de recursos renovables excede lo que los
ecosistemas pueden regenerar, una tendencia que se repite, afio tras afio, desde principios de
la década de 1970.
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El impacto ambiental del sobregiro se acumula con el tiempo, y sus implicancias van mucho
mas alld de la erosion ecoldgica. Si no se lo aborda, el sobregiro alimenta la estanflacion, los
conflictos y la disrupcién econdémica.

Esas disrupciones son sintomas, no el problema de fondo. Los shocks de recursos en si mismos
no son lo que mas deberia preocupar a quienes formulan politicas; lo que deberia
preocuparles es la fragilidad sistémica que dejan al descubierto en economias excesivamente
dependientes de los recursos. Esa fragilidad ya se traduce directamente en dolor econdmico.
La invasion rusa de Ucrania alterd las exportaciones agricolas y las cadenas de suministro de
energia en todo el mundo. El cierre del Estrecho de Ormuz este afio elimind de un dia para el
otro, segun se informd ampliamente,! alrededor de una quinta parte del transporte maritimo
mundial de petréleo.

Qué se propone medir el informe

En lugar de evaluar el desempeiio ambiental o las trayectorias de emisiones, el informe
plantea una pregunta mas acotada y mas relevante para la politica publica: ¢en qué medida
los gobiernos nacionales reconocen la seguridad de los recursos y el riesgo de sobregiro en los
documentos que definen sus prioridades econdmicas centrales, y cdmo se traduce ese
reconocimiento en acciones vinculantes?

Para responderla, los investigadores seleccionaron un conjunto de economias importantesy,
para cada una, identificaron lo que denominan documentos de Nivel 1: aquellos que expresan
con mayor autoridad la agenda estratégica general de un pais. Los criterios de seleccion
incluyeron si el documento proviene de la maxima autoridad ejecutiva o financiera, si ordena
un cambio que abarque a todo el gobierno y si articula explicitamente objetivos y prioridades
nacionales. Esto produjo un conjunto de trabajo que va desde planes nacionales de desarrollo
y planes quinquenales hasta discursos de presupuesto, estrategias de seguridad nacional y
leyes, tomados de una mezcla diversa de paises por regidn, nivel de ingresos y perfil de
recursos.

Metodologia: una rubrica de cinco dimensiones aplicada por multiples modelos

El aporte metodoldgico central es una rubrica de puntuacidn estructurada, construida en
torno a dos ejes. El Eje 1 mide en qué medida una estrategia reconoce el sobregiro como una
amenaza, y se desagrega en tres dimensiones: reconocimiento del riesgo biofisico (si la
estrategia vincula la planificacion econdmica con los limites fisicos de los recursos),
reconocimiento del riesgo econémico (si los déficits de recursos se tratan como una amenaza

1https://www.congress.gov/crs-prod uct/R45281; https://www.bbc.com/news/articles/c78n6p09pzno;
https://www.brookings.edu/articles/from-chokepoint-to-crisis-the-strait-of-hormuz-and-global-oil-markets/
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a la estabilidad fiscal o al crédito) y prominencia (cuan visible es este lenguaje en las secciones
centrales del documento, en contraposicion a quedar confinado a notas al pie o anexos
sectoriales). El Eje 2 mide en qué medida una estrategia demuestra una respuesta efectiva, y
se desagrega en dos dimensiones: alineacion de gobernanza y cumplimiento (si los riesgos
reconocidos se corresponden con politicas vinculantes y financiadas, en lugar de un lenguaje
aspiracional) y trayectoria biofisica (si la inversidn y la planificacién industrial muestran un giro
genuino hacia la seguridad de los recursos, en lugar de una expansidn continua de la
extraccion y del flujo de materiales). Cada dimension se puntta de 0 a 1 en incrementos de
0,25 frente a cinco niveles cualitativos, desde el desconocimiento total hasta la alineacion
plena.

Los documentos fueron evaluados por cuatro modelos de lenguaje de gran escala distintos,
cada uno de los cuales aplicé de manera independiente la misma rdbrica y el mismo prompt
estandarizado. Este es el detalle mas relevante para los lectores interesados en la
metodologia: en lugar de que un equipo reducido de analistas humanos aplicara la rdbrica, lo
gue introduce fatiga e inconsistencia entre evaluadores a lo largo de decenas de documentos
extensos, los investigadores usaron la concordancia entre modelos como control de
consistencia. Los modelos convergieron estrechamente en sus conclusiones, con desacuerdos
gue rara vez superaron un margen pequefo en la escala de 0 a 1, lo que los autores toman
como evidencia de que la rubrica mide algo razonablemente bien definido y no refleja
idiosincrasias de un unico modelo. Los autores son francos sobre las limitaciones de este
enfoque: depende de un disefio cuidadoso de los prompts, no elimina la posibilidad de sesgo
del modelo y no ha sido validado a escala contra la puntuacién de expertos humanos. Citan
trabajos en curso, incluidos la validacién en multiples etapas, los anclajes estructurales y los
requisitos de razonamiento explicito, orientados a mitigar modos de falla conocidos, como el
sesgo de persuasion en las salidas de los modelos.

Al mismo tiempo, una evaluacidn sistematica como la que realizan los modelos de lenguaje de
gran escala también elimina los numerosos sesgos humanos cambiantes que pueden aparecer
cuando se llevan a cabo evaluaciones. Puede seguir habiendo sesgo en el modelo, pero se
aplica de manera igual y consistente en cada evaluacién.
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Recoanition

Figura 1: Muestra en qué medida las estrategias de los paises reconocen (eje x) y responden
(eje y) al sobregiro. La carita verde en el extremo superior derecho indica déonde deberian
ubicarse las estrategias para reconocer y responder al sobregiro de manera significativa. Las
nubes elipsoidales grises representan el rango de puntajes obtenidos para cada documento de
estrategia analizado.

Hallazgos principales

En toda la muestra, ninglin documento de estrategia nacional alcanza la alineacion en ambos
ejes con lo que exigiria una respuesta al sobregiro. Esto se muestra en la Figura 1. El informe
plantea esto como evidencia de una brecha amplia y estructural entre el interés econédmico
propio y la planificacidn estratégica actual, mas que como una falla aislada de algtn gobierno
en particular.

Algunos patrones se destacaron. El plan quinquenal vigente de China se ubicé mas cerca del
cuadrante superior derecho, que combina reconocimiento y respuesta, aunque todavia lejos
de la alineacidn plena. Suiza, al igual que Vietnam, ha publicado distintos documentos de
estrategia que divergen marcadamente entre si, lo que indica un tratamiento inconsistente del
tema dentro de la produccidon de un mismo gobierno. Argentina obtuvo puntajes en el
extremo bajo. Los propios materiales de estrategia de la Unidn Europea obtuvieron puntajes
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mas bajos de lo que cabria esperar dadas sus destacadas iniciativas de reportes climaticos y de
sustentabilidad. Esta diferencia podria sugerir una brecha entre la comunicacién en materia de
sustentabilidad y la integracidn estructural de las restricciones de recursos en la planificacion
econdmica central.

El informe también ofrece un Notebook de Gemini publico que permite a cualquier persona
consultar los resultados con mayor detalle.

Por qué esto importa para el analisis de politicas

Para las audiencias de politica publica, el valor de este informe reside menos en el puntaje de
cualquier pais en particular y mas en el marco en si: un método replicable y basado en
criterios para auditar si las prioridades estratégicas declaradas de un gobierno son
internamente consistentes con las restricciones fisicas bajo las que opera su economia. Los
autores son explicitos en que se trata de una evaluacion inicial, de prueba de concepto,
pensada para ampliarse, y en que el andlisis subyacente, incluido el razonamiento completo
detrds de cada puntaje, estd disponible para escrutinio independiente a través de un
Notebook de Gemini publico con una interfaz consultable construido sobre todas las salidas de

los modelos. Esa transparencia es en si misma una decisién metodoldgica que vale la pena
sefialar: en lugar de presentar los puntajes como un veredicto terminado, el informe los
posiciona como un punto de partida para una interrogacion posterior, por parte de
investigadores, responsables de politicas y el publico.

La recomendacion del informe es, en consonancia, modesta y procedimental antes que
prescriptiva: que los gobiernos establezcan grupos de trabajo interpartidarios para mapear sus
dependencias de recursos y su exposicion financiera, y que este ejercicio se entienda como
una cuestion de diligencia debida institucional basica y no como una receta de politica
especifica. Se esté o no de acuerdo con el encuadre que hace el informe del sobregiro como
categoria central de riesgo, la metodologia que introduce, una rdbrica transparente aplicada
de manera consistente a un conjunto documental amplio y heterogéneo, ofrece una plantilla
gue podria adaptarse razonablemente para auditar otros puntos ciegos en la planificacion
estratégica nacional.

Este blog fue escrito por Mathis Wackernagel, Kristin Kostka, David Lin y Dennis West.
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Recursos adicionales:

Descargar el informe completo

Un resumen para analistas de politicas en inglés

Metodologia técnica, que describe el proceso de la evaluacidén y documenta los prompts

utilizados

Un resumen para el publico general

Un blog sobre la metodologia de investigacion basada en IA detras del informe

Un blog sobre las conclusiones del informe

Acceso a un Notebook de Gemini donde se pueden consultar las salidas de los modelos
de lenguaje para cada pais. Este es util para averiguar qué encontré la evaluacién de los

modelos, sin las expectativas ni las perspectivas que aporta un contexto adicional. Ayuda
a poner a prueba lo que los modelos encontraron por su cuenta.

Acceso a un Notebook de Gemini donde se puede consultar toda la informacidn
incorporada en un contexto mas amplio, ya que la salida se enriquece con las

publicaciones y perspectivas previas de los investigadores. Este deberia resultar mas util
para consultas que tengan también una dimension interpretativa, por ejemplo para
guienes quieran conocer mas sobre el fundamento del analisis.

Comunicado de prensa del Dia del Sobregiro de la Tierra 2026

¢Preparados para lo predecible? comunicado de prensa
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